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PROVINCIA DI COMO

SETTORE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

OGGETTO: Piano di Governo del Territorio (PGT) adottato dal Comune di Carlazzo

(CO) con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 07 luglio
20009.

Provvedimento di valutazione di compatibilita con il Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale (PTCP).

IL DIRIGENTE
(arch. Giuseppe Cosenza)




IL DIRIGENTE

Vista la Legge 17 agosto 1942, n. 1150 “Legge urbanistica”
Visti gli artt. 19 e 20 del D.Lgs. n. 267/2000

Visto l'art. 13 “Approvazione degli atti costituenti il piano di governo del territorio” della Legge
Regionale 11 marzo 2005, n. 12 e successive modifiche e integrazioni.

Visti gli artt. 2, 3, 38 e 54 dello Statuto della Provincia di Como.

Premesso che:

Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 59/35993 del 02 agosto 2006 la Provincia di
Como ha approvato il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP).

Con la pubblicazione della deliberazione di cui sopra sul BURL in data 20 settembre 2006, il
PTCP ha acquistato efficacia.

A1 sensi della L.R. n. 12/2005 e successive modifiche e integrazioni, dalla data di decorrenza
dell’efficacia del PTCP la Provincia esercita le funzioni amministrative attinenti la valutazione
di compatibilita con il Piano stesso degli strumenti urbanistici comunali e sovracomunali e
relative varianti.

Con deliberazioni del Consiglio Provinciale rispettivamente n. 9/1821, n. 10/1833, n. 11/1847
del 12 febbraio 2007 sono stati approvati i regolamenti e i criteri attuativi del PTCP e in
particolare:

» “Regolamento di applicazione dei criteri premiali previsti dall’art. 40 delle Norme Tecniche
di Attuazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale”;

» “Regolamento per la definizione della documentazione necessaria ai fini della valutazione
di compatibilita degli strumenti urbanistici comunali con il Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, ai sensi dell’art. 7, comma 6, delle Norme Tecniche di
Attuazione”;

»  “Criteri e modalita per I'individuazione delle aree destinate all’attivita agricola, ai sensi
dell’art. 15, comma 2, delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale”.

Atteso che:

In data 27 dicembre 2006, il Comune di Carlazzo (CO) ha dato avvio al procedimento per la
redazione del Piano di Governo del Territorio (PGT), e con deliberazione n. 30 del 05 marzo
2007, la Giunta ne ha preso atto.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 07 luglio 2009, il Comune ha adottato il
PGT.
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Con nota n. 4944 del 19 agosto 2009, ricevuta da questo Ente in pari data, il Comune ha
trasmesso i relativi atti ed elaborati, chiedendo contestualmente ’attivazione della procedura di
valutazione di compatibilita del PGT con il PTCP, ai sensi della L.R. n. 12/2005.

Con lettera n. 41759 del 25 agosto2009, la Provincia ha dato comunicazione al Comune
dell’avvio di procedimento, ai sensi dell’art. 8 della Legge n. 241/1990, e ha provveduto altresi
ad informare i Settori interni all’Ente interessati.

Con nota n. 43888 del 09 settembre 2009, ¢ stato richiesto al Comune di produrre alcune
integrazioni alla documentazione, pervenute in data 22 settembre 2009, in seguito a trasmissione
del Comune con nota n. 5520 del 19 settembre 2009.

Con nota n. 50741 del 20 ottobre 2009, la Provincia ha indetto un incontro con il Comune per il
giorno 29 ottobre 2009, finalizzato a garantire un adeguato confronto tra i due Enti in ordine alla
valutazione di compatibilita di cui sopra, dandone altresi comunicazione ai Settori interni
interessati.

Di detto incontro € stato trasmesso al Comune, relativo verbale, con lettera n. 58762 del 27
novembre 2009.

Sulla scorta delle risultanze emerse nell’incontro del 29 ottobre 2009, in relazione ad alcuni
aspetti da approfondire e rivalutare, si & convenuto di indire un secondo incontro, la cui
convocazione € stata formalizzata con nota n. 58166 del 25 novembre 2009.

L’incontro ha avuto luogo il giorno 03 dicembre 20009.

Il termine di legge per la valutazione di compatibilita con il PTCP dello strumento urbanistico in
oggetto risulta essere il 16 dicembre 2009.

Dato atto che:

Il presente provvedimento, formulato a seguito di istruttoria interna, riguarda esclusivamente la
valutazione di compatibilita dello strumento urbanistico in oggetto con il PTCP.

L’approvazione dello strumento urbanistico comunale e la relativa valutazione di conformita
dello stesso con la vigente normativa ¢ posta in capo all’ Amministrazione Comunale.

Considerato che:

le valutazioni di compatibilita del PGT rispetto al PTCP contenute nel presente provvedimento
riguardano:

A) le previsioni aventi efficacia prevalente e prescrittiva, esplicitamente individuate nelle
apposite cartografie e normative del PTCP, che il Comune & tenuto a recepire
apportando le conseguenti modificazioni agli atti del PGT ai sensi dell'art.13 comma 7
della L.R. 12/2005.
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In linea generale tali valutazioni riguardano:
» ] sistema paesistico-ambientale in relazione alla rete ecologica, alle aree protette, alle
aree agricole;

= e risorse ambientali in relazione alla difesa del suolo intesa come salvaguardia delle
risorse ambientali vulnerabili e alla prevenzione del rischio idrogeologico, idraulico e
sismico;

ege, N o

* le infrastrutture per la mobilita.

La dimostrazione del recepimento delle prescrizioni del PTCP e della coerenza con le
direttive del PTCP costituisce condizione necessaria per l'espressione da parte della
Provincia del parere favorevole di compatibilita dei nuovi strumenti urbanistici comunali.

B) le indicazioni di alcuni elementi del PTCP che riguardano previsioni di carattere
orientativo sulle quali il Comune pud assumere, ove condivise, le relative
determinazioni con le modalita che riterra pitu opportune.

LA VALUTAZIONE DI COMPATIBILITA DEL PGT coN IL PTCP

1l Sistema urbanistico-territoriale e paesistico-ambientale

Lo strumento urbanistico vigente

Il Comune di Carlazzo ¢ dotato di PRG approvato con D.G.R. n. 26801 del 24 marzo 1983 e
modificato da successive varianti.

Gli ambiti del tessuto urbano consolidato e rete ecologica del PTCP

In base all’art. 10, comma 1, della L.R. 11 marzo 2005, n. 12, il Piano delle Regole del PGT deve
definire, “gli ambiti del tessuto urbano consolidato, quale insieme delle parti di territorio su cui ¢ gia
avvenuta l'edificazione o la trasformazione dei suoli, comprendendo in essi le aree libere intercluse
o di completamento”.

Per tali ambiti, il medesimo Piano delle Regole deve identificare i parametri da rispettare negli
interventi di nuova edificazione o sostituzione, quali le caratteristiche tipologiche, volumetrie,
superfici lorde di pavimento, rapporti di copertura, altezze massime € minime, etc..

La normativa regionale stabilisce altresi (L.R. 12/2005, art. 8, comma 2) che il Documento di Piano
del PGT determini gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo, tenendo conto della
riqualificazione del territorio e della minimizzazione del consumo del suolo, e determina altresi le
modalita di recepimento delle previsioni prevalenti contenute nei piani di livello sovracomunale.
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A tale riguardo il PTCP ha fissato fra i suoi principali obiettivi, la sostenibilitd insediativa in
rapporto al consumo di suolo non urbanizzato.

In particolare, I’art. 38 delle Norme Tecniche di Attuazione del PTCP, fissa i limiti di espansione
insediativa dei PGT rispetto alla precedente strumentazione urbanistica vigente, al fine di tutelare il
territorio non ancora urbanizzato.

La definizione degli ambiti del tessuto urbano consolidato, in base alla L.R. 12/2005, diviene
dunque un elemento fondamentale per la valutazione della sostenibilitd insediativa del PGT, in
quanto le aree ancora libere da edificazione in essi comprese, non rientrano fra le aree di espansione,
e pertanto non possono essere considerate come consumo di suolo non urbanizzato.

Per questo motivo, la valutazione di compatibilita del PGT con il PTCP pone particolare attenzione
alla definizione degli ambiti da ricomprendere nel tessuto urbano consolidato in relazione alla
salvaguardia della rete ecologica del PTCP.

In generale gli ambiti del tessuto urbano consolidato individuati dal PGT, possono ritenersi
correttamente individuati, per I’effettiva compresenza di edifici e di opere di urbanizzazione, o per
la loro caratteristica di aree intercluse o di completamento.

Le previsioni del PGT relative agli ambiti di espansione del territorio urbanizzato sono compatibili
con la conservazione della struttura e della funzionalita della rete ecologica provinciale, ad
esclusione delle seguenti aree:

P.L. Commerciale denominato Strada Statale Regina.

Interessa una vasta superficie (> 7000 mq) caratterizzata, sul piano strutturale, dalla presenza
di un ampio prato da sfalcio in attualita di coltivazione. L’area si colloca esattamente in
corrispondenza di uno dei pochi varchi residui in grado di connettere funzionalmente il S.1.C.
con i versanti montani posti a nord della Strada Regina. Per tale motivo, in sede di contributo
provinciale alla VAS ¢ stato chiesto lo stralcio dell’ambito dalla pianificazione proposta ed
una sua classificazione funzionale compatibile con quanto previsto dall’art. 11 delle NTA del
PTCP. Il PGT adottato conferma la previsione di PL riducendone la superficie ed inserisce un
“corridoio ecologico” sul quale non prevede alcun tipo di edificazione.

Durante gli incontri di confronto sul PGT, i rappresentati del Comune hanno avanzato la
richiesta di estendere il perimetro del PL commerciale sul “corridoio ecologico”, al fine del
computo volumetrico delle aree ricadenti all’interno del “corridoio” medesimo, trasferendo la
volumetria derivante sulla parte edificabile del lotto. A seguito di specifici sopralluoghi ed
approfondimenti condotti si ritiene che la proposta comunale possa essere accolta
parzialmente. Si confermano pertanto i limiti del PL come riportati nella cartografia del Piano
delle Regole, prescrivendo di destinare le aree ricadenti nel “corridoio ecologico” come “aree
agricole paesaggistiche”: destinazione ritenuta compatibile con le finalita di mantenimento
del “varco”.

Ambiti di Trasformazione Residenziale C.L6 e C.L7 e Programma Integrato di Intervento
P.1.1.2 (Area ex vivaio ERSAF)

Le trasformazioni proposte negli ambiti C.L6 e C.L7 interessano una vasta superficie
caratterizzata dalla presenza di prati da sfalcio alternati a filari e boschetti di latifoglie con
aceri, frassino, castagno, betulla ecc. L’ecomosaico che ne deriva appare connotato da buoni
livelli di biodiversita.

Il PII 2 interessa una superficie assai ampia e caratterizzata dalla presenza di terrazzi prativi

alternati ad ex vivai e boschi di latifoglie di neocolonizzazione, in adiacenza agli ambiti C.L6
g L7
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Per le motivazione sopra riportate il parere provinciale di VAS chiedeva lo stralcio degli
ambiti sopra descritti dalla pianificazione proposta ed una loro classificazione funzionale
compatibile con quanto previsto dall’art. 11 delle NTA del PTCP.
Durante gli incontri di confronto sul PGT, approfondendo i contenuti delle NTA del Piano
delle Regole, ¢ stata definita una differente configurazione per gli ambiti di trasformazione che
salvaguarda il mantenimento dei livelli di biodiversita e persegue il miglioramento della rete
ecologica del PTCP.
Per la considerazioni sopra riportate si prescrive pertanto che:
- venga eliminata dall’ambito C.L7 la previsione di parcheggio, inserendola in aggiunta
a quello previsto nell’ambito C.L6;
- venga estesa la previsione a verde sull’area attualmente con previsione a parcheggio
ricadente nell’ambito C.L7;
- venga eliminata, da tutte le aree a verde individuate come V nei tre ambiti di
trasformazione, la destinazione a standard, prevedendo una destinazione urbanistica di
Piano delle Regole di “aree agricole paesaggistiche”, maggiormente rispondente alle
finalita di costruzione della rete ecologica.

Programma Integrato di Intervento P.11.1

Interessa superfici assai ampie e caratterizzate dalla presenza di terrazzi prativi sfalciati ed
occasionalmente pascolati, in buono stato generale di conservazione, intercalati ad alberi
spontanei e da frutto, isolati o disposti in filari. Per tale motivazione si chiede lo stralcio di
tale ambito dalla pianificazione proposta ed una sua classificazione funzionale compatibile
con quanto previsto dall’art. 11 delle NTA del PTCP inerente la rete ecologica.

Durante gli incontri di confronto sul PGT, approfondendo i contenuti delle NTA del Piano
delle Regole, ¢ stata definita una differente configurazione per I’ambito di trasformazione
che salvaguarda il mantenimento dei livelli di biodiversita e persegue il miglioramento della
rete ecologica del PTCP.

Per le considerazioni sopra riportate si prescrive che venga eliminata la previsione di
trasformazione posta sulla parte sud, inserendo una destinazione urbanistica di Piano delle
Regole di “aree agricole paesaggistiche”, maggiormente rispondente alle finalita di
costruzione della rete ecologica.

Ambito di Trasformazione P.L9

La trasformazione proposta interessa una vasta area caratterizzata dalla presenza di ex
terrazzamenti prativi, oggi in gran parte invasi da vegetazione arboreo-arbustiva di
neocolonizzazione. L’ambito si colloca in corrispondenza di uno dei pochi varchi residui in
grado di connettere funzionalmente il S.I.C. con i versanti montani posti a nord della Strada
Regina. Per tale motivo si chiede lo stralcio della porzione occidentale di tale ambito dalla
pianificazione proposta ed una sua classificazione funzionale compatibile con quanto
previsto dall’art. 11 delle NTA del PTCP inerente la rete ecologica.

Il PGT adottato conferma la previsione di PL inserendo sulla parte occidentale la previsione
di un “corridoio ecologico”.

Durante gli incontri di confronto sul PGT i rappresentati del Comune hanno avanzato la
richiesta di mantenere la proposta di trasformazione dell’ambito inserendo una previsione di
“corridoio ecologico” finalizzato a mantenere il “varco” esistente, computando ai fini
volumetrici le aree ricadenti all’interno del “corridoio medesimo” e trasferendo la
volumetria derivante sulla parte edificabile del lotto. A seguito di specifici sopralluoghi ed
approfondimenti condotti si ritiene che la proposta comunale non possa essere accolta. Si
prescrive pertanto lo stralcio della porzione di PL ricadente nel “corridoio ecologico”,
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destinando I’area ricadente nel “corridoio ecologico” come “aree agricole paesaggistiche’:
destinazione ritenuta compatibile con le finalita di mantenimento del “varco”.

Gli ambiti di nuova espansione in relazione ai limiti del consumo di suolo non urbanizzato
previsti dal PTCP

La normativa regionale stabilisce (art. 8, comma 2 della L.R. 12/2005) che il Documento di Piano
del PGT determini sia gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo, tenendo conto della
riqualificazione del territorio e della minimizzazione del consumo del suolo, sia le modalita di
recepimento delle previsioni prevalenti contenute nei piani di livello sovracomunale.

di suolo non urbanizzato, fissando in particolare (art. 38 delle norme) i limiti di espansione
insediativa dei PGT rispetto al territorio urbanizzato.

Il PTCP classifica i comuni, per ogni Ambito territoriale, in cinque classi omogenee (da A a E),
definite attraverso 1’Indice del Consumo del Suolo (I.C.S.), che esprime il rapporto percentuale tra
la superficie urbanizzata (A.U.) e la superficie territoriale del Comune (S.T.). Ad ogni classe
corrisponde un valore del limite di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.), espresso in
percentuale, che determina, in relazione all'area urbanizzata (A.U.), la superficie ammissibile delle
espansioni (S.A.E.), oltre ad un eventuale incremento addizionale (I.Ad.) previsto dai criteri
premiali.

La sostenibilita insediativa in relazione al consumo di suolo & esclusivamente finalizzata alla
salvaguardia della rete ecologica provinciale.

La documentazione del PGT evidenzia i seguenti dati:

e Superficie territoriale del Comune (S.T.): 12.598.360,85 mq

e Superficie urbanizzata (A.U.) esistente: 1.259.385,00 mq

e Indice del Consumo del Suolo (I.C.S.): 9,99 %
[.C.S.=A.U./S.T]

e Ambito di PTCP di appartenenza: n.2 “Alpi Lepontine”

e Classedi I.C.S.: D

e Limite di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.): 1,30 %

e Superficie ammissibile delle espansioni: 16.372,00 mq
[SAEE=AU.xL.AE]

e Incremento addizionale (I.Ad.): non calcolato

e Superficie ammissibile totale delle espansioni (S.A.E.): 16.372,00 mq
[SAE=AU. x (LAE. + LAd)]

e Superficie totale delle aree di espansione previste dal PGT: 12.407,00 mq

La superficie complessiva delle espansioni individuate, rispetta il limite fissato dall’art. 38 delle

ege,n e

suolo non urbanizzato.

Criteri premiali

Con riferimento ai criteri premiali di cui all’art. 40 delle NTA del PTCP, si prende atto che il
Comune non ha attivato le modalita di applicazione degli stessi.
Tale modalita potra essere successivamente attivata dal Comune in sede di variante o nuovo PGT.

7
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La rete ecologica

Nell’ambito dell’esame istruttorio ¢ stato rilevato che il PGT individua i comparti nei quali sono
previsti interventi di trasformazione che ricadono nella rete ecologica definita dal PTCP, verificati
anche tramite analisi degli strumenti pianificatori vigenti alla scala comunale.

Le strategie espresse nel Documento di Piano appaiono coerenti con la generale esigenza di
conservazione della struttura e della funzionalita della rete ecologica provinciale.

Relativamente agli ambiti di trasformazione proposti, si rileva che questi risultano di massima
compatibili con la salvaguardia della rete ecologica, in quanto inclusi o marginali a contesti gia
urbanizzati o comunque sottoposti a disturbo antropico.

Si segnala comunque 1’opportunita di prevedere modalita di trasformazione tali da minimizzare

I’impatto paesaggistico derivante dalla potenziale occlusione di coni ottici in direzione degli

clementi di rilevanza paesaggistica del PTCP, con particolare riferimento alle previsione di

trasformazione localizzate:

- lungo la S.S. Regina, che possono interferire con la percezione visiva del dosso di Carlazzo,
del Lago di Piano e del Monte Galbiga;

- sui versanti, che possono interferire con la percezione visiva di alcuni nuclei montani e degli
scenari sul Lago di Piano ed il Ceresio;

- nell’ambito G.L3, situato in prossimita dell’Oratorio San Giorgio di Gottro.

Gli ambiti destinati all’attivita agricola di interesse strategico

L’art. 15, comma 4, della L.R. n. 12/2005, stabilisce che “ll PTCP, acquisite le proposte dei
comuni, definisce, in conformita ai criteri deliberati dalla Giunta regionale, gli ambiti destinati
all'attivita agricola di interesse strategico, analizzando le caratteristiche, le risorse naturali e le
Junzioni e dettando i criteri e le modalita per individuare a scala comunale le aree agricole, nonché
specifiche norme di valorizzazione, di uso e di tutela, in rapporto con strumenti di pianificazione e
programmazione regionali, ove esistenti.”.

L’art. 15, comma 5, stabilisce altresi che “Tale individuazione ha efficacia prevalente ai sensi
dell'articolo 18, nei limiti della facolta dei comuni di apportarvi, in sede di redazione del piano

delle regole, rettifiche, precisazioni e miglioramenti derivanti da oggettive risultanze riferite alla
scala comunale.”.

In attuazione della sopracitata normativa Regionale, I’art. 15 delle NTA del PTCP dispone,

rispettivamente ai comma 2, 3 e 4, che:

e “Il PTCP, considerate le specifiche funzioni di carattere culturale, paesaggistico, ecologico-
ambientale e produttivo, identifica gli ambiti agricoli di cui all’art. 15 della L.R. n. 12/2003,
corrispondenti al sistema della rete ecologica provinciale. La Provincia, entro 90 giorni
dall’approvazione del PTCP, definisce i criteri e le modalita per ['individuazione, da parte dei

£

Comuni, delle aree destinate all attivita agricola.”.

o  “Per le finalita di cui sopra gli strumenti urbanistici comunali e intercomunali individuano
all'interno della rete ecologica le aree a vocazione agricola ovvero quelle che per collocazione,
dimensioni, fertilita e facilita di meccanizzazione risultano particolarmente idonee allo
svolgimento di un'attivita agricola razionale e remunerativa. L’individuazione di tali aree deve
essere effettuata evitando la frammentazione dei comparti agricoli e la formazione di aree
residuali, mantenendo cioé unita di adeguata estensione e compattezza.”.

8 di 23 72



